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Zum Begriff , Sortiermaschine”

Steffen Mau (2021): Sortiermaschinen. Die Neuerfindung der Grenze im 21.
Jahrhundert, Minchen: C.H. Beck
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Schwerpunktheft der ZSR

—> Deadline fur Abstracts: 15.07.2023 (!)

ZEITSCHRIFT FUR
SOZIALREFORM

JOURNAL OF SOCIAL POLICY RESEARCH

ZEITSCHRIFT FUR
SOZIALREFORM

NAL OF SOTIAL POUCY RESEARCH

Call for papers fiir ein Schwerpunktheft

Der Sozialstaat als ,,Sortiermaschine* — Kategorien und
Kategorisierungsprozesse in der Sozialpolitik

Gastherausgeber*innen: Prof. Dr. Stefanie Bérner (QVGU Magdeburg),
Prof. Dr. Antonio Brettschneider (TH KélIn), Prof. Dr. Thilo Fehmel (HTWK Leipzig)

ZEITSCHRIFT FUR
SOZIALREFORM

JOURNAL OF SOCIAL POLICY RESEARCH

Call for papers for a special issue

The Welfare State as a Sorting-Machine.
Categories and Classification Processes in Social Policy

Guest Editors: Prof. Dr. Stefanie Bérner (OVGU Magdeburg),
Prof. Dr. Antonio Brettschneider (TH Kéln), Prof. Dr. Thilo Fehmel (HTWK Leipzig)
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~Welcome to the Machine* -
Kategorien und Kategorisierungsprozesse
Im Sozialstaat

Prof. Dr. Antonio Brettschneider, TH Koln
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, Grammatik” der Kategorisierung

- Wenn , X“ gegeben ist, dann tritt , Y* in Kraft
Wer...

.. wird von wem...

.. ZzUu welchem Zweck...

. und mit welchen potenziellen Konsequenzen...
. hach welchen Verfahren...

. in welches Kategoriensystem...

.. einsortiert?
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Kategorisierungsverfahren: Beispiele
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Kategorisierung im Bildungssystem

= Bildungssystem: Allokation und Selektion

Forderschule
Duale

Ausbildung

Hauptschule

EWSEE Berufsauf- Fachober-
Realschule
schule bauschule schule

a|nyaspunIn

Gymnasium

Gesamtschule ~ Gymnasiale Oberstufe /
L berufliches Gymnasium

P;Itrfaer- Sekundarstufe | Sekundarstufe Il Tertiarbereich Quartarbereich
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SGB IV: Sozialversicherungspflicht

Statusfeststellungsverfahren nach § 7a Abs. 15.15GB IV

= Abgrenzung der Sozialversicherungspflicht: = Ariageveialven)
abhéngige Beschaftigung vs. Selbstandigkeit ™
POSITIVER
= Bei unklarem Sozialversicherungsstatus s e
Tatigheit) il ahren
kann Statusfeststellung beantragt werden s
NEGATIVER )
= Anfrageverfahren: Formular V027 e
»2Antrag auf Feststellung des sozial- _—
versicherungsrechtlichen Status* i
Tatigheit) Anhérungsverfahren gemaR § 24 Abs. 1568 X
= Statusfeststellungsverfahren © Selngone UG
naCh § 7a SGB IV P;EEGS:HE'HJER (austihrliche Darstatng des Autragsverhiinisses)
{abhingige
. Beschiftigung)
= Clearingstelle der DRV Bund legt
Sozialversicherungsstatus fest: bty
. {selbstandige
Sta’tUSfeStSteIIunngeSCheld Evil * Fin Pz,u:::f:::u::ls::: ::'::di::‘df; '.S'Erifsprurhs
=  Wichtig auch beim Thema Fiy
,Scheinselbststandigkeit"! ——
Klageverfahren § 78 Abs. 1 5. 156G
® Linlzgung und ausfiilicne Begrindung der Hlage
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SGB II: , Potenzialanalyse®

815 SGB IlI: ,Potenzialanalyse*

BA stellt ., die fUr die Eingliederung erforderlichen personlichen Merkmale,
berufliche Fahigkeiten und die Eignung fest; Feststellungen bilden die

Grundlage fur Eingliederungsvereinbarung

-

Das 4-Phasen-Modell der Integrationsarbeit als logischer
Problemléseprozess

Erstgesprach

Strategie
Profiling Ziel bzw. Umsetzen
= Strategie- und
durchfiihren festlegen biindel Nachhalten
auswahlen

Kaontinuierliche Weiterbearbeitung in den Folgegesprachen

L
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Potenzialanalyse: 6 , Profillagen* (bis 2016)

Entscheidungshilfe zur Bestimmung der Profillage

(1)

Integrationsprognose

AngangAintegration In den 1. AM IRnemald von man 12 Monaten maglich?

JA / \ NEIN
(2) schwerpunkt (2) schwerpunkt
In weicher Schilsssignuppe llegt der In welcher Schilsssigruppe llegt der
vemitungeraievants SowerpUnks? vemitungsraisvants Sowepunks?
& s % g
= T 3
8 8l : £ i 2
2 - =2 3 LE ¥
= a =
g‘ 2 s o =
& 2 Flg i -
3 = =58 @ Prizisierung Prognose
:E E S §' S AbgangImegraion in den 1. AM |erssits von
= O = E elnem Jahr maglchireallstisch
= E|5
o v
= JA NEIN**
L ] L 3 L
Markt- Aktivier- Forder- Entwick- Stabilisie- Unterstit-
profil ungsprofil profil lungsprofil rungs profil zungsprofil
I — I —
Integrationanah Komplex
* Jumbfiabon, Lestungetitpksr oder Mahrenbsingargsn " Heenflhrss 5= Crewbatiiphsd 2ra. E=al Intsprato-wiihgh e
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Asylverfahren

]
m Asylverfahren in Deutschland
Stand 2016
® o ﬁ
o
Aulerung des Asylbegehrens Registrierung Verteilung in Deutschland
Ankunft
* o *
‘\ * *
. Nicht zustandi
Uberstellung an et zusiandig * *
zustandiges Land
"'// il Lo
. < >
*
Dublin-Verfahren Personlicher Antrag beim Bundesamt
Zustandig fir Migration und Flichtlinge
g o TTTEEEEEEEEoS ot R Y
— v :
[ 4 ® 1
G -®—-6 - x
Negativ Aufforderung zur Y Klage abgelehnt
Ausreiselevil. Abschiebung .
Personliche Anhdrung Entscheidung des Asylbewerber kann klagen 7Y
beim Bundesamt fir Bundesamtes fir Migration
Migration und Fllchtlinge und Flichtlinge <
Positiv Aufenthaltserlaubnis Klage stattgegeben
(&5 ev-ric-no]
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Asylrecht: Kategorisierung

Uberblick Begrifflichkeiten

Anerkennung Zuerkennung Zuerkennung Feststellung
der Asyl- des Fliichtlings- des Subsidiaren Abschiebungs- Bai Einreise und Asylgesuch:
berechtigung schutzes Schutzes verbot Asylsuchender

§60

VI
AufenthG

l

Mach Aussteliung das Ankunttsnachwsizes:
Asylsuchender mit Aufenthaltsgestattung

J

il pmi:iw:ﬁizsrt._z:i::;:;i ;::?TE'LUF% i Mit rechtkraftigem negativem Bescheid:
Asylberechtigter mit Aufenthaltserlaubnis NoUaitibir Ausrisptichttpss
] ]

Mach drei bzw, filnf lahren bei Erreichen gawisser :

Kriterien an Sprachkenntnissen und : Bel Aussetzung der Abschiehung:

Labansunterhalt Geduldeter
Erteilung der dauerhaftern
Niederlassungserlaubnis
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Chancen-Aufenthaltsrecht

» Gesetz zur Einfuhrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts ist am 31.12.2022
in Kraft getreten.

= Chance auf Kategorienwechsel (,Spurwechsel®) flr langjahrig geduldete
Auslander*innen (ca. 240.000 Betroffene)

= §104c AufenthG (,Chancen-Aufenthaltsrecht):

» Die Betroffenen haben 18 Monate Zeit, die Voraussetzungen flr ein
Bleiberecht in Deutschland zu erfillen: Sicherung des Lebensunterhalts,
Kenntnisse der deutschen Sprache, lIdentitatsnachweis.

» In dieser Zeit haben die Betroffenen vollen Zugang zur Erwerbstatigkeit
sowie zum SGB Il, SGB lll, zu Baf6G-Leistungen, Kindergeld etc.

= Wenn die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
18 Monaten nicht erfullt sind, fallen die Betroffenen in den Status der
Duldung zurtck.
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, Fluchtlinge® vs. ,Fachkrafte”

Einstellung zur Aufnahme von Migranten

Angaben in Prozent

Avufnahme von Fachkraften
aus dem Ausland
Deutschland sollte...

41
i 23
mehr etwa so weniger
Fachkrafte viele Fachkrafte
anwerben Fachkrafte anwerben
anwerben
wie derzeit

Aufnahme von Geflichteten
Deutschland sollte...

52
33
8
mehr etwa so weniger
Gefliuchtete viele Gefluchtete
aufnehmen Geflichtete aufnehmen
aufnehmen
wie derzeit
-3 -9 +12

Vertinderungen in Prozentpunkten zurm Deutschlandtrend im ARD-"Morgenmagazin® im Januar 2020

weLr Fehlende Werte zu 100 Prozent: Weil3 nicht / keine Angabe

Quelle: Infratest Dimap
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Zum Begriff ,Migrationshintergrund®

,Das Konzept des Migrationshintergrunds war und ist nicht unumstritten.

Zum einen ist die Bevolkerung mit Migrationsgeschichte ,in sich sehr heterogen, z. B.
hinsichtlich des Herkunftslandes, des kulturellen Hintergrundes, der Aufenthaltsdauer
in Deutschland, der Zuwanderergeneration, der Sprachkenntnisse, der
Religionszugehorigkeit".

Zum anderen wird die Titulierung teilweise als ,defizitar und stigmatisierend
wahrgenommen, da sie eine Nichtzugehorigkeit andeutet und moglicherweise einen
Integrationsbedarf signalisiert, der in vielen Fallen gar nicht gegeben ist“2,

Auch die IntMK ist sich einig, dass der Begriff des Migrationshintergrunds haufig als
abwertend und ausgrenzend empfunden wird. Deshalb richtete sie 2021 eine
landeroffene Arbeitsgruppe ein, die an einer Weiterentwicklung der Begrifflichkeit
arbeitete und Alternativen prifte.

Die 17. IntMK stellte 2022 fest, ,dass es die eine Alternativbezeichnung, die geeignet
ware, die bisherigen Schwierigkeiten und Unschérfen zu Gberwinden, nicht gibt. Eine
im Landerkreis konsensfahige Losung besteht darin, in zuklnftigen Beschllissen und
Veroffentlichungen in erster Linie von ,Menschen mit Migrationsgeschichte® zu
sprechen.” (7. Integrationsbericht der Lander, 2023, S. 12).
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Anderung von Kategoriensystemen
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Pflegebedurftigkeit (1)

= Kritik an altem Pflegebedirftigkeitsbegriff: somatisch, im Wesentlichen auf
korperliche Defizite ausgerichtet, verrichtungsbezogen - ,Minutenpflege®,
Benachteiligung u.a. von an Demenz erkrankten Personen.

=  Anderungsprozess 2006 bis 2016: Zwei Expertenkommissionen (2006-2009,
2012-2013), Machbarkeitsstudien, Modellprojekte zur Erprobung etc.

* Neue Regelung: PSG II, 01.01.2017

= Neuer Pflegebedirftigkeitsbegriff (8§14 SGB Xl): Fokus auf Grad der
Selbststandigkeit und Fahigkeiten pflegebedirftiger Menschen

= Gleichbehandlung korperlich, kognitiv und psychisch beeintrachtigter
Menschen
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Pflegebedurftigkeit (1)

» (Gesetzliche Uberleitungsregelungen - umfangreicher Besitzstandsschutz
- keine Schlechterstellungen - teilweise Besserstellungen
§ GEG
Ab 1.1.2017 geltendes Bewerlungsystem der Pllegeversicherung zur Bemessung des Pllegebedarfs.
UMSTELLUNG VON Gruncrogel el dor “Gnincrogei o dor
PFLEGESTUFEN IN Umgruppierung Umgruppierung '
FUNF PFLEGEGRADE wvon Menschen mit von Menschen mit
{gelten einheitlich fur alle hﬁrperlichen eingeschrankter
Pflegebediirftigen) Einschrénkungen. A egskompetenz. .
Pflegestufen
grientieren sich am
Zeitaufwand.
Pilegegrade
orientieren sich am Grad
der Selbststdndigkeit.
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Pflegebedurftigkeit (l1I)

= neues Begutachtungsverfahren (NBA), 815 SGB XI. umfassender,
pflegewissenschaftlich fundierter Begutachtungsansatz

Begutachtung von Pflegebediirftigkeit -
Sechs Lehensbereiche (,,Module*) werden betrachtet und gewichtet

40 %

Selbstversargung

20%

Umgang mit krankheitsspezifischen/
therapiebedingten Anforderungen

15%
Kognitive und
kommunikative
Fahigkeiten
Verhaltensweisen
und psychische
Problemlagen

15%

Gestaltung des
10% Alltagslebens und
Mobilit&t sozialer Kontakte

© Medizinischer Dienst Bund
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Pflegebedurftigkeit (1V)

Fast 5 Millionen
Pflegebedurftige

Anzahl der Pflegebedurftigen in Deutschland (in Mio.)”

M Versorgung zu Hause Versorgung in Heimen (vollstationar)

. | 4,96
EEF ]

2011 Z2E ZINES A0 AT E) 2021

* starke Zunahme ab 2017 durch neuen,
weiter gefassten Pflegebedurftigkeitsbegriff
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Neudefinition Behinderungsbegriff (I)

» Paradigmenwechsel:
Bio-medizinisches Modell von Behinderung - Bio-psycho-soziales Modell
von Behinderung

= 1980: ICIDH (International Classification of Impairments, Disabilities and
Handicaps) basiert auf Krankheitsfolgenmodell, stérungs- und
defizitorientiertem Ansatz und rein biomedizinischer Betrachtung

= 2001, WHO: Neues Klassifikationssystem:
ICF (International Classification of Functioning, Disability and Health)
bezieht zuséatzlich ein: Aspekte des Menschen als handelndes Subjekt
(Aktivitaten) und als selbstbestimmtes und gleichberechtigtes Subjekt
(Teilhabe), Kontextfaktoren (Umweltfaktoren), sowie personliche
Eigenschaften und Attribute (personenbezogene Faktoren).
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Neudefinition Behinderungsbegriff (1)

= 2006 Umsetzung in UN-Behindertenrechtskonvention:

»ZU den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige kdrperliche,
seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kdnnen*

(Artikel 1 Satz 2 UN BRK)

» 2016: Umsetzung in deutsches Recht durch BTHG

.Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die korperliche, seelische, geistige
oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs-
und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate hindern kénnen.”
(82 SGB IX)

- Nach wie vor allerdings bildet ,Bio* die Basis des Behinderungsbegriffs:
Beeintrachtigung als ,,objektive”, medizinisch mess- und feststellbare
Abweichung von Normalitatsstandard
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Eingliederunghilfe: Bedarfsermittiung

§ 118 SGB IX Instrumente der Bedarfsermittilung

Internationale

(1) Der Trager der Eingliederungshilfe hat die Klassifikation der
Leistungen [...] unter Berucksichtigung der g‘;mfgfjigiﬁ‘;fj‘t
Wilnsche des Leistungsberechtigten festzustellen. Gesundheit

Die Ermittlung des individuellen Bedarfes des
Leistungsberechtigten muss durch ein Instrument
erfolgen, das sich an der Internationalen Klassifikation
der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit
orientiert.

= Beschreibung einer Beeintrachtigung der Aktivitat
und Teilhabe in insgesamt 9 Lebensbereichen,
u.a. Lernen und Wissensanwendung, Kommunikation, Mobilitat,
interpersonelle Interaktionen und Beziehungen, Gemeinschafts-, soziales
und staatsburgerliches Leben.

= Bestimmung des Instruments auf Landerebene
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Aussiedler*innen - Spataussiedler*innen

Kriegsfolgenbereinigungsgesetz 1992: Anderung der Kategorien im
Bundesvertriebenengesetz (BVFG, bis 2005)

» §4 BVFG: Deutschstammige Personen, die die Voraussetzungen (,Bekenntnis
zum deutschen Volkstum®) erflllen, erhalten Status des Spataussiedlers und
Rechtstellung eines Deutschen nach Art. 116 GG.

- Anspruch auf Rente nach dem Fremdrentengesetz (FRG).

» § 7 BVFG: nicht-deutschstammige Ehegatten der Spataussiedler sowie
diejenigen Abkdmmlinge (Kinder und Enkelkinder), die die Voraussetzungen des
8 4 BVFG (z. B. auf Grund mangelnder Deutschkenntnisse) nicht erflllen.
—> erleichterte Einblrgerungsmoglichkeiten, aber keine Rente nach dem FRG.

= § 8 BVFG: sonstige nicht-deutschstammige Familienangehorige, insbesondere
die Ehegatten der Abkbmmlinge (Schwiegersdhne und —tdchter)
- Auslanderstatus
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Aussiedler*innen - Spataussiedler*innen

= Vor 1993: Status des ,Aussiedlers* umfasste neben der deutschstammigen
Person ggf. auch ihre nicht-deutschstammigen Ehepartner; diese hatten
auch Recht auf FRG-Rente

= Ab 1993: Differenzierung zwischen Spéataussiedlern nach 84 BVFG und
nicht-deutschstammigen Ehepartnern nach 87 BVFG: bei ,gemischten
Paaren“ bekommt nur der deutschstammige Partner eine (um 30%
gekurzte) FRG-Rente

= Ab 1996: Anerkennung der deutschen ,Volkszugehorigkeit* durch
Sprachtest, Anhoérung durch BVA im ,FlieRbandverfahren* abgewickelt

= 50% der Aufnahmeantrage seitdem wegen unzureichender
Deutschkenntnisse abgelehnt
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Gesundheit und Krankheit

|CD-10-GM:

= Die internationale statistische Klassifikation der Krankheiten, German
Maodification (ICD-10-GM) ist die amtliche Klassifikation flr Diagnosen in der
ambulanten und stationaren Versorgung in Deutschland
(Morbiditatskodierung)

= Basis u.a. fur Abrechnung stationarer und ambulanter Leistungen,
Krankenhaus-DRG, morbiditatsorientierter Risikostrukturausgleich,
Qualitatssicherung, Epidemiologie und Statistik

.§ 295 SGB V: Ubermittlungspflichten und Abrechnung bei arztlichen
Leistungen

,Die Diagnosen [...] sind nach der Internationalen Klassifikation der
Krankheiten in der jeweiligen vom Bundesinstitut fur Arzneimittel und
Medizinprodukte im Auftrag des Bundesministeriums fir Gesundheit
herausgegebenen deutschen Fassung zu verschlisseln.*”
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Gesundheit und Krankheit

NEU: ICD 11

= Die ICD-11 wurde im Mai 2019 verabschiedet
und trat am 01.01.2022 in Kraft

= Aktualisierung des ICD: erste Neufassung
seit 30 Jahren

» Aufwandiger fachoffentlicher Prozess: WHO hat
,2aber 300 Wissenschaftler von 270 Institutionen
aus Uber 55 Landern* beteiligt

International

—

-

e

=0
Z i

-
:
e
A

» Einfahrung der ICD-11 in Deutschland wird aufgrund der hohen Komplexitat
noch mehrere Jahre dauern, ICD-10 bleibt bis dahin weiterhin gultig
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Pathologisierung und Entpathologisierung

bi f g T ——— epaper ~ Modernisierung aufgrund kultureller oder
® Gesundheitssystemforschung

Christoph Sievers

medizinischer Weiterentwicklung

Homosexualitat wurde in den 1970er-Jahren aus dem
ICD und anderen Krankheitsklassifikationssystemen
entfernt (WHO, 2021a). Auch bei der elften Revision
soll Stigmatisierung durch unzeitgemaBe Zuordnung

ICD-11:

Mehr als nur ein Update zu pathologischem Kontext vermieden werden. Genau
andersherum verhalt es sich mit neuerdings erkannten

oder nun anders zugeordneten Krankheiten, durch de-
ren Codierung Betroffene erst Zugang zu neuen Be-
handlungsmaglichkeiten bekommen (siehe Kapitel 2.5).
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Entpathologisierung der Transsexualitat

= |CD 11: ,Stoérungen der Geschlechtsidentitat” sind aus Kap. 6 ,,Psychische,
Verhaltens- oder neurologische Entwicklungsstorungen“ entfernt worden und
mit neuer Definition im neuen Kap. 17 ,Bedingungen im Zusammenhang mit
der sexuellen Gesundheit” verankert - nicht mehr als Krankheit definiert.

= Stellungnahme Bundesverband Trans*, 2018:
»Wir begriRen den Entschluss der WHO sehr. Transsexualitat ist nun offiziell keine
psychische Krankheit mehr [...]. Bislang sind transgeschlechtliche Menschen in
Deutschland gezwungen, sich als psychisch krank diagnostizieren zu lassen, um den
Zugang zum Gesundheitssystem zu bekommen, aber auch um Vornamen bzw.
Personenstand nach dem TSG andern zu wollen.”

» Referentenentwurf Selbstbestimmungsgesetz (Mai 2023):
,2Daruber hinaus liegt dem TSG ein medizinisch veraltetes, pathologisierendes
Verstandnis von Transgeschlechtlichkeit zugrunde. Transgeschlechtlichkeit wird von
der Weltgesundheitsorganisation (WHQO) und in der aktuellen [...] ICD 11 nicht mehr
als (psychische) Erkrankung klassifiziert.”
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Kategorisierung und Macht: Intersektionalitat
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Mikro-Ebene: Schlaglichter

Individuelle Dilemmata und Bewaltigungs-Strategien
o Beispiel 35a SGB VIII: Sohn als ,behindert” einstufen lassen?
0 Beispiel ADHS: Ambivalenz der Diagnose (Erleichterung vs. Zumutung)

o Erfahrungsgesattigtes Kategorisierungswissen als strategischer Vorteil im
Umgang mit Behoérde: z.B. Jobcenter

Strategisches Verhalten beim Kategorisiert-werden, z.B. bei Pflege
Bei Fehlkategorisierung: Kampf um Anerkennung als Lebensaufgabe,
Klageweq, z.T. extrem lange Zeitspanne

Kategorisierungsprozesse als Aushandlung bzw. als Koproduktion?

o Sachbearbeiter*in und Klient*in haben beide Kategorienwissen und
Kategorisierungsinteressen: Arbeitsbindnis?

o EDV: Vorgaben des Systems: “street level bureaucrats” - “screen level
bureaucrats”
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Versuch eines Fazits

= Kategorisierung als zentraler Mechanismus des Sozialstaats
» Komplexitatsreduktion vs. Einzelfallgerechtigkeit

= Abbildung vs. Konstruktion von Wirklichkeit

» Kategorisierungsmacht (und Gegenmacht)

» Inklusion vs. Exklusion

» Baustelle Sozialstaat”: Wandel der Kategorisierungssysteme und
Kategorisierungsverfahren

» Impulse durch medizinischen/technischen Fortschritt, gesellschaftlich-
normative Prozesse

» Desiderat fur Theorie des Sozialstaates: Kategorisierung zweiter Ordnung:
Systematisierung der Systematisierungen!
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